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• https://www.youtube.com/watch?v=SkDrflc8v9E
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Quo vadis?

Bußgeld nach der DSGVO

https://www.youtube.com/watch?v=SkDrflc8v9E


10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht

• Bußgeld-Recht ist echt kompliziert
• Art. 83 DSGVO – wo ist das Verfahrensrecht?

– Art. 83 Abs. 8 DSGVO
• § 41 BDSG – Verweis auf OWiG und StPO
• Geldbußen gegen Unternehmen statt Personen?

– § 30 OWiG (Verstöße leitender Personen)
– § 130 OWiG (Verletzung der Aufsichtspflicht)
– Unmittelbare „Verbandshaftung“ bei DSGVO-Verstößen?

• „Verantwortlicher“/“Auftragsverarbeiter“ in Art. 83 Abs. 3, Erwägungsgrund 150
– Geplantes „Verbandssanktionengesetz“ (RegE vom 16.6.2020)
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Vorrede – expectation management I

Bußgeld nach der DSGVO
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• Wie wichtig ist der Datenschutz?

• § 28 JuSchG: Max. 50.000 €
• § 69 KrWG: Max 100.000 €
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Vorrede – expectation management II

Bußgeld nach der DSGVO



10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht

1. Größenklasse des Unternehmens bestimmen
2. Mittleren Jahresumsatz der Größenklasse bestimmen
3. Daraus den „wirtschaftlichen Grundwert“ bestimmen
4. Grundwert je nach Schwere der Tat mit Faktor multiplizieren
5. Individuelle Anpassung anhand „sonstiger Umstände“
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Verfahren nach dem „Bußgeldkonzept“

Bußgeld nach der DSGVO
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• „Die Größenklassen richten sich nach dem gesamten weltweit 
erzielten Vorjahresumsatz der Unternehmen (vgl. Art. 83 Abs. 
4 bis 6 DS-GVO)“

• „Funktionaler Unternehmensbegriff“ 

→ weltweiter Konzernumsatz
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1. Größenklasse bestimmen

Bußgeld nach der DSGVO
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1. Größenklasse + Untergruppe bestimmen

Bußgeld nach der DSGVO

A B C D

Jahresumsatz 0 - 2 Mio. € Jahresumsatz 2 - 10 Mio. € Jahresumsatz 10 - 50 Mio. € Jahresumsatz über 50 Mio. €

Unter-
gruppe (Mio. €) Unter-

gruppe (Mio. €) Unter-
gruppe (Mio. €) Unter-

gruppe (Mio. €)

A.I 0 - 0,7 B.I 2 - 5 C.I 10 - 12,5 D.I 50 - 75

A.II 0,7 - 1,4 B.II 5 - 7,5 C.II 12,5 - 15 D.II 75 - 100

A.III 1,4 - 2 B.III 7,5 - 10 C.III 15 - 20 D.III 100 - 200

C.IV 20 - 25 D.IV 200 - 300

C.V 25 - 30 D.V 300 - 400

C.VI 30 - 40 D.VI 400 - 500

C.VII 40 - 50 D.VII über 500
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2. Mittleren Jahresumsatz bestimmen – (a+b)/2

Bußgeld nach der DSGVO

A B C D

Jahresumsatz 0 - 2 Mio. € Jahresumsatz 2 - 10 Mio. € Jahresumsatz 10 - 50 Mio. € Jahresumsatz über 50 Mio. €

Unter-
gruppe (Mio. €) Unter-

gruppe (Mio. €) Unter-
gruppe (Mio. €) Unter-

gruppe (Mio. €)

A.I 0,35 B.I 3,5 C.I 11,25 D.I 62,5

A.II 1,05 B.II 6,25 C.II 13,75 D.II 87,5

A.III 1,7 B.III 8,75 C.III 17,5 D.III 150

C.IV 22,5 D.IV 250

C.V 27,5 D.V 350

C.VI 35 D.VI 450

C.VII 45 D.VII konkreter Jahresumsatz
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3. Grundwert als „Tagessatz“ bestimmen – x/360

Bußgeld nach der DSGVO

A B C D

Jahresumsatz 0 - 2 Mio. € Jahresumsatz 2 - 10 Mio. € Jahresumsatz 10 - 50 Mio. € Jahresumsatz über 50 Mio. €

Unter-
gruppe (€) Unter-

gruppe (€) Unter-
gruppe (€) Unter-

gruppe (€)

A.I 972 € B.I 9.722 € C.I 31.250 € D.I 173.611 €

A.II 2.917 € B.II 17.361 € C.II 38.194 € D.II 243.056 € 

A.III 4.722 € B.III 24.306 € C.III 48.611 € D.III 416.667 €

C.IV 62.500 € D.IV 694.444 €

C.V 76.389 € D.V 972.222 € 

C.VI 97.222 € D.VI 1,25 Mio. €

C.VII 125.000 € D.VII konkreter Tagessatz



10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht

Schweregrad der Tat Faktor für formelle Verstöße
(Art. 83 Abs. 4 DSGVO)

Faktor für materielle Verstöße
(Art. 83 Abs. 5, 6 DSGVO)

Leicht 1 bis 2 1 bis 4

Mittel 2 bis 4 4 bis 8

Schwer 4 bis 6 8 bis 12

Sehr schwer 6 < 12 <
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4. Multiplikation des Grundwerts mit Faktor

Bußgeld nach der DSGVO

Fiktives Beispiel:
• Verstoß bei Startup – https://next47.com/portfolio/
• Konzernumsatz Siemens weltweit in 2018/2019: 86 Mrd. €
• Grundwert: 86 Mrd. € / 360 = 238,9 Mio. €
• Mindest-Bußgeld ist 238,9 Mio. € (Faktor 1)

https://next47.com/portfolio/


10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht

• „sämtliche täterbezogenen Umstände (vgl. Kriterienkatalog 
des Art. 83 Abs. 2 DSGVO)“

• „sonstige Umstände, wie z.B. eine lange Verfahrensdauer oder 
eine drohende Zahlungsunfähigkeit des Unternehmens.“
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5. Individuelle Anpassung anhand sonstiger Umstände

Bußgeld nach der DSGVO
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Kritik I: Tabelle ist sinnlos und führt zu Gleichheitsverstößen

Bußgeld nach der DSGVO
"CreativeTools.se - PackshotCreator - Calculator" by Creative Tools is licensed under CC BY 

2.0 

• Vgl. die Schwelle D.V zu D.VI: 
1 € Jahresumsatz mehr führt zu
277.228 € höherem „Tagessatz“ 

https://www.flickr.com/photos/33907867@N02/4332829944
https://www.flickr.com/photos/33907867@N02
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/?ref=ccsearch&atype=rich
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• Siemens-Beispiel
• 2012: Facebook

kauft Instagram
für 1 Mrd. US$
(13 Angestellte,
30 Mio. Nutzer,
null Umsatz)
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Kritik II: Umsatz kein sinnvoller Maßstab für Untergrenze

Bußgeld nach der DSGVO



10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht14. Oktober 2020

Dr. Thomas Schafft

14

Bußgeld nach der DSGVO

Umsatz ≠ Gewinn

„Klassischer“ Tagessatz für 
natürliche Personen ist 

daher nicht vergleichbar 

„Grundwert“ entspricht ca.
0,28% des Jahresumsatzes, 
Grundwert * 12 entspricht 

ca. 3,3% des Jahresumsatzes. 

Durchschnittliche Umsatz-
rendite im LEH ist ca. 3,5%, 
d.h. ein schwerer Verstoß 

„vernichtet“ fast einen 
Jahresgewinn (das gleiche 

Problem besteht allerdings bei 
der DSGVO-Obergrenze von 4%)



10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht"Chinese Punishment of the Rack" by Svadilfari is licensed under CC BY-ND 2.0 

Anwendung durch die Aufsichtsbehörden?

https://www.flickr.com/photos/22280677@N07/2504322652
https://www.flickr.com/photos/22280677@N07
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/2.0/?ref=ccsearch&atype=rich
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Bußgeld nach der DSGVO

Ca. 2.500 € / Betroffenem
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Bußgeld nach der DSGVO
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Bußgeld nach der DSGVO

AOK als „Unternehmen“ im 
Sinne des Konzepts?

14,6 Mrd. € / 360 =
40,6 Mio. € als „Grundwert“

Warum dann „nur“ 
1,24 Mio. € als Bußgeld?

„wichtiger Bestandteil des 
Gesundheitssystems … 

Herausforderungen … in Folge 
der Corona-Pandemie in 

besonderem Maße 
berücksichtigt“?
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Bußgeld nach der DSGVO
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Bußgeld nach der DSGVO

20,4 Mrd. € / 360 =
56,7 Mio. € als „Grundwert“

Warum dann „nur“ 
35,3 Mio. € als Bußgeld?

Ein Faktor kleiner als 1 ist 
eigentlich nicht vorgesehen, 

insbesondere nicht bei einem 
„besonders intensiven Eingriff 
in die Rechte der Betroffenen“
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Alle Klarheiten beseitigt?

Bußgeld nach der DSGVO



10. Münchner Fachanwaltstag IT-Recht

• Konzept: https://www.datenschutzkonferenz-
online.de/media/ah/20191016_bußgeldkonzept.pdf

• Leitlinien Art. 29 DSG/EDSA aus 2017: 
https://www.datenschutzkonferenz-
online.de/media/wp/20171003_wp253.pdf

• Schindler, ZD-Aktuell 2020, 07282
• Behr/Tannen, CCZ 2020, 120
• Votteler, ZD 2019, 431 (zur Praxis der CNIL in Frankreich)
• Handel, K&R 2019, 757
• Hessel/Potel, K&R 2020, 654
• Paal, RDV 2020, 57
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